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El model esportiu
d'Andorra. Necessitat
d'un canvi?

Lluis Orona i Sanz

Resum

Andorra és un dels microestats europeus i té un model esportiu propi que s'ha anat cons-
truint en els darrers 80 anys. En aquest periode de temps s'ha declarat |'esqui d'interés
nacional (1965) i s'han organitzat dues edicions dels Jocs dels Petits Estats d'Europa (1991
i 2005), que van donar lloc a un important creixement en instal-lacions esportives. Pero és
el 30 de juny del 1998, amb |'aprovacié de la primera i Unica Llei de |'esport, en que es
regula el model esportiu andorra i s'estableixen els principis comuns de |"actuaci6 del con-
junt d'actors que intervenen en |'ambit esportiu.

El model esportiu d’Andorra

Com a pais Andorra té les seves propies caracteristiques internes i alhora també té el
seu propi model esportiu. Un model amb una historia recent que s’ha anat construint
els darrers 80 anys i que ha tingut un creixement anarquic, com ho mostra la creacié del
Comite Olimpic Andorra (1971) quatre anys abans de la constituci6 de la primera fede-
raci6 andorrana (tir). Segurament la participacié d'esportistes andorrans en els JJOO
d'hivern I'any 1952 sota la bandera d'un altre pais (Espanya) va afavorir I'acceleracié
dels fets.

El model esportiu va néixer els anys 30-40 amb la creaci6 de les primeres entitats esporti-
ves (esqui i futbol) pero no és fins als anys 70-80 quan es comencen a construir les primeres
infraestructures esportives nacionals. Cal destacar I'any 1965 com una data assenyalada
per al desenvolupament del model esportiu, quan el Consell General declara I'activitat de
I'esqui d'interés nacional, caracteristica que encara avui segueix vigent com a element clau
en la distribucié de les subvencions pabliques a I'esport nacional.

L'any 1991 s’organitzen per primera vegada els Jocs dels Petits Estats d'Europa, uns jocs
sota el paraigua del Comite Olimpic Internacional, creats I'any 1984 i que se celebren cada
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dos anys en un dels vuit petits paisos d'Europa (nou des de |'any 2011, amb la incorporacié
de Montenegro).
L'organitzaci6 d'aquest esdeveniment esportiu va marcar un abans i un després en la cons-
truccio de les grans infraestructures esportives del pais (piscina coberta olimpica, polies-
portius, camp de tir...) La majoria d'aquestes instal-lacions esportives van ser financades
pel Govern i cedides posteriorment a les administracions comunals per a la seva gestid i
explotacid.
Aquest fet al llarg dels anys ha suposat una important despesa publica per als pressupos-
tos de les administracions localsien algun cas hafinalitzatamb el tancament de lainstal-lacié
0 amb la reconversié per a un Us diferent a l'inicial.
Un altre moment important per al model esportiu va ser |'ascens a la lliga ACB del Basquet
Club Andorra, I'any 1992 (conegut com el Festina Andorra), un fet que va marcar la prime-
ra participacio d'un club andorra en una lliga professional espanyola, amb una gran reper-
S cussi6 nacional i amb un fort arrelament a la
Evoluci6 historica societat. Pero el descens de categoria després
de quatre anys a |'elit juntament amb una ele-
vada dependéncia economica de I'administra-
cié publica governamental va provocar el des-
censdel club alatercera categoria del basquet
catala i un dur cami per reduir el déficit econo-
mic acumulat i la tornada a un model més sos-
tenible esportivament i economicament.
Pero no és fins al 30 de juny del 1998, amb |'a-
provacié de la primera Llei de I'esport, que
quedaregulat el model esportiu andorrais'es-
tableixen els principis comuns d'actuacié del
conjunt dels actors que intervenen en |'ambit
esportiu, aixi com els mecanismes d'interven-
cid publica en'esport per assolir i assegurar la
prestacié d'un servei que cada vegada més
sollicita la nostra societat i que s'ha convertit
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en un element important de les politiques
esportives.

Es en aquest moment que es disposa d'una
regulacié especifica de I'associacionisme
esportiu que facilita el desenvolupament de
I'activitat fisica i esportiva que s'estructura en
federacions, clubs, seccions d'acci6 esportiva
i agrupacions esportives.
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En I'actualitat existeixen un total de 218 associacions esportives, de les quals el 96% cor-
responen a |'esport federat i un 7% al no federat.

En I'ambit de I'esport federat, el model esportiu ha estat clarament de creixement cap a
I'exterior ja que el pais té unes importants limitacions demografiques que dificulten el
desenvolupament sobretot dels esports d'equip i les seves lligues nacionals, a excepci6
del futbol, que disposa d'una lliga nacional de dues divisions amb 20 equips participants,
fet que demostra |'important creixement d'aquest esport per a una poblacié de 76.000
habitants, dels quals Gnicament el 45% s6n nacionals i el 55% restant corresponen a estran-
gers que resideixen al pais.

Les 34 federacions i 163 clubs esportius s'han decantat clarament per la participacié en
competicions i lligues espanyoles d'ambit autonomic sobretot, i pocs esports (el rugbi,
sobretot) desenvolupen la seva activitat en lligues regionals a Franca.

En aquest sentit s'ha de destacar les facilitats que els paisos veins han donat a les nostres
federacions i clubs com ho reflecteix la disposicié addicional 17a de la Llei de 'esport espa-
nyola del 1990, que recull el régim juridic dels clubs del Principat d’Andorra que participen
en les competicions oficials espanyoles, que estableixen la seva vinculacié mitjancant Unica-
ment la seva afiliacio a les respectives federacions espanyoles. Actualment, esports com el
voleibol, el basquet, el futbol sala, el futbol, I'ho- _
quei patins i I'nandbol, entre d'altres, participen [TTelsz W1ty NI A eL1a (= =00
en lligues autonomiques o nacionals aixi com iddbin

molts dels esports individuals. Aquest model de : j
creixement exterior ha estat molt beneficids per
al nostre esport federat, ja que ha permeés una
millora constant del nostre esport molt per sobre
de les possibilitats que oferia inicament la com-
petici6 interna al nostre pais.

El model esportiu també s'ha vist influenciat per
organisme internacionals, com el Consell d'Eu-
ropa, la Unesco i I'Agencia Mundial Antidopat-
ge, que amb els diferents convenis (especial- )

< . INFLUENCIES EXTERNES

ment en mateéria de dopatge) han marcat el o

disseny del model intern de lluita contra el oty UNESCO
dopatge.

L'estructura interna del nostre model es fona-

menta en la separacié de les competéncies
d'ambit estatal i comunal. La secretaria d'Estat

d'Esports lidera les competéncies nacionals jun-
i . PRORES D PAlSOS FEDERACIONS
tament amb les relacions amb les federacions ek veins  INTERNACIONALS

PROFESSIONALS CIo

esportives, el Comite Olimpic i els seus organs
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ML MODEL ESPORTIU D'ANDORRA administratius de |'esport (Consell Andorra de
I'Esport, Comissi6 Juridica Esportiva i Comissio
Estatal Antidopatge), i les competéncies espor-
tives territorials, que estan liderades per les set
administracions comunals i les seves relacions
1 amb els clubs esportius.

e o e L'estructura associativa de |'esport andorra esta
= Rl formada per un total de 219 associacions espor-

tives amb un total aproximat de 8.500 llicencies
esportives (2011) que representa un 10,95% de
la poblacié del pais i amb una distribucié del 76% de masculines i del 24% de femenines.
Analitzant la Llei de 'esport del 1998 s'observa que els legisladors del moment van voler
regular sobretot tres aspectes importants, les entitats esportives, |'activitat esportiva i el
regim juridic esportiu, ja que aproximadament el 60% del nombre d'articles tracten d'a-
questes matéries, i van desenvolupar en menor mesura aspectes com les subvencions i aju-
des, les infraestructures esportives o la medicina esportiva.
Amb I'objectiu que el nostre model esportiu evolucioni i es modernitzi caldra realitzar un
seguit de millores, que s'han de centrar principalment a poder disposar d'una nova llei que
reculli els importants canvis que viu l'estructura de |'esport nacional i internacional. Alhora,
caldra treballar en aspectes com el desenvolupament de les competéncies comunals en
R materia esportiva, la més gran adaptacié a les
et il normes internacionals d'antidopatge, |'analisi
de la inclusié de les societats anonimes espor-
tives, el desenvolupament del regim discipli-
nari de les entitats esportives, el mecenatge
esportiu, la concrecié del model d'esport esco-
lar, el desenvolupament de la proteccié de la
salut dels esportistes i la proteccié del menor,
la regulacié de les titulacions esportives, I'am-
pliacié de mesures i serveis per facilitar la pre-

Esport federat de competicio

Esport no federat

>

LLE! DE L'ESPORT 1998 paracio técnica dels esportistes d'alt nivell, la
regulacié dels processos electorals a les enti-
tats esportives i la creacié del comité paralim-
pic andorra.
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